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PREAMBULE

Le présent dossier de demande de déclaration d’utilité publique est déposé pour
le compte de la Communauté d’Agglomération Pays Basque (CAPB) — située 15
Avenue Foch, CS 88 507 64 185 Bayonne Cedex, représentée par son Président,
Monsieur ETCHEGARAY Jean-René.

Dans le cadre de sa politique de développement économique et afin de répondre
aux enjeux de développement des entreprises sur son territoire, la Communauté
d’Agglomération Pays Basque porte, sur la Commune de Larceveau-Arros-Cibits,
un projet de réalisation d’une Zone d’Activités Economique (ZAE), au carrefour des
RD 918 et RD 933 : la zone d’activités « Ithurbelce ».

La CAPB agit au titre de sa compétence en matiere de développement
économique, et plus spécifiquement de création, aménagement, entretien et
gestion des zones d’activités économiques, conformément aux dispositions de
I'article L.5216-5 du Code général des collectivités territoriales.

Ce projet de zone d’activités vise a répondre au développement de fonciers pour
des entreprises productives et artisanales de ce bassin de vie et permettra par
ailleurs d’assurer des capacités de développement a une importante unité de
transformation agroalimentaire spécialisée principalement en production de
formage AOP, située en continuité de la zone a aménager.

Ce projet se situe en partie au sein de la Zone d’Aménagement Différé (ZAD)
« Ithurbelce Il », renouvelée par délibération du conseil communautaire en date
du 21 mai 2022.

Le projet, correspondant au périmeétre de la DUP dans le plan présenté ci-aprées (en
jaune), porte sur un terrain d’assiette totale d’une superficie de 3,8 ha, composé
de:

e  Parcelles appartenant a la CAPB, pour une contenance totale de : 23 506
mZ
e Parcelles privées restantes a acquérir, pour une contenance totale de:

14 811 m?

Aussi pres de 60% des parcelles du projet sont aujourd’hui maitrisées par la CAPB
grace aux actions fonciéres engagées dés 2009.

Au sud-ouest de ce projet de zone d’activités (périmeétre réserve fonciére [en violet
] dans le plan présenté ci-aprés), la CAPB a pu se rendre propriétaire, au gré des
opportunités fonciéres qui se sont présentées, d’une surface de prées de 3,9 ha qui
lui permettra d’envisager a long terme une éventuelle extension de la zone (sous
réserve d’une évolution du document d’urbanisme compte tenu de
I'inconstructibilité actuelle des parcelles).
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Carte n°1: Articulation du périmétre de DUP et du projet ultérieur de réserve
fonciére - En jaune : périmétre de DUP et en Violet : périmetre de réserve fonciere
ultérieur
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Au vu du contexte foncier, la demande de DUP s’impose aujourd’hui pour procéder
aux acquisitions fonciéres nécessaires a la réalisation de I'opération, méme si les
négociations a I'amiable sont en cours et demeurent une priorité.
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Ainsi, le présent dossier vise a présenter et justifier I'utilité publique de
'opération d’aménagement de la Zone d’activités « Ithurbelce ». Il constitue a
ce titre le support de la demande de Déclaration d’Utilité Publique (DUP) au
profit de la Communauté d’Agglomération Pays Basque (CAPB).

Aménagement de la zone d’activités économiques « Ithurbelce » -
Dossier d’enquéte préalable a la Déclaration d’Utilité Publique




I. PLANS DE SITUATION

Le projet est situé sur le territoire de la Communauté d’Agglomération Pays
Basque, dans le Pole Iholdi-Oztibarre.

Carte n°3 : Localisation de la zone d’activités au sein du péle Iholdi-Oztibarre

La zone d’étude se situe le long de la RD 918, a proximité de la RD933 qui est I'axe
routier privilégié reliant Saint-Jean-Pied-de-Port a Saint-Palais.

Carte n°2 : Localisation de la zone d’activités au sein de la CAPB

La zone d’activités se situe sur la commune de Larrecevau-Arros-Cibits.

Aménagement de la zone d’activités économiques « Ithurbelce » - 6
Dossier d’enquéte préalable a la Déclaration d’Utilité Publique
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Carte n°4 : Localisation de la zone d’activités au sein du péle territorial d’Oholdi-
Oztibarre au regard de la desserte du site

Le site concerné par cette opération de zone d’activités se situe en lisiere du centre
bourg de la commune de Larceveau et dans la continuité des entreprises
existantes.

Carte n°5 : Localisation de la zone d’activités au sein de la commune de Larceveau-
Arros-Cibits

Aménagement de la zone d’activités économiques « Ithurbelce » -
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Plan de situation : échelle 1/20 000
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INFORMATIONS JURIDIQUES ET
ADMINISTRATIVES

La mention des textes régissant I'enquéte et I'indication de la fagon dont cette
derniére s’insere dans la procédure administrative ne sont pas exigées au sein du
dossier de DUP réalisé en application des articles R.112-4 et suivants du Code de
I’"Expropriation pour Cause d’Utilité Publique.

Toutefois, un rappel du contexte administratif du projet et du cadre juridique de
I’'enquéte permet de contribuer a une meilleure compréhension par le public.

La Communauté d’agglomération Pays Basque (CAPB) mene une politique de
maftrise fonciere a vocation économique pour répondre aux enjeux de
développement des entreprises sur I'ensemble du territoire.

Historiguement, ce projet a été initié par la communauté de communes d'lholdi-
Oztibarre qui est une ancienne communauté de communes. Elle était composée
de 13 communes.

La Communauté d’Agglomération Pays Basque regroupant 158 communes du
territoire voit le jour en janvier 2017.
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Carte n°6 : Matérialisation territoriale de la CAPB

Afin de prolonger la dynamique du secteur et maitriser les emprises foncieres
nécessaires a l'accueil de nouvelles entreprises ou a l'agrandissement des
entreprises existantes, la Communauté de communes d’lholdi- Oztibarre, puis la
CAPB, ont initié différentes démarches depuis plus de 10 ans, a savoir :

e Deés 2008 il a été sollicité et obtenu le 14 janvier 2009 la création de la
Zone d’Aménagement Différée Ithurbelce, par arrété préfectoral, d’'une
durée initiale de 14 ans et portant sur un périmetre de I'ordre de 12
hectares, idéalement situé au carrefour des RD 933 et RD 918. Le secteur
se caractérise par ailleurs par la présence d’une importante unité

Aménagement de la zone d’activités économiques « Ithurbelce » -

Dossier d’enquéte préalable a la Déclaration d’Utilité Publique

= pavs

/~ Basaue
eusKaL
HERRIA

e ol il 4] o - Care, AP &rr-es_ccens Casbes g 841 b oo B3 | Bovecn £




agroalimentaire, en constant développement et qui emploie 150
personnes et collecte le lait de 441 exploitations familiales du secteur;

Apres avoir obtenu I'arrété de ZAD en janvier 2009, la communauté de
communes d’lholdi Oztibarre et la commune de Larceveau ont engagé les
premiéres démarches de prospection fonciere. A I'issue des premiers
contacts et a la faveur d’une mutation portant sur une emprise fonciéere
conséquente, la communauté de communes a demandé, compte tenu de
la nature agricole des terrains, une intervention de la SAFER atlantique
qui a acquis en 2011 plus de 61 hectares dont 6,3 hectares sur le secteur
Ithurbellce. Dans le cadre de sa mission, la SAFER Atlantique a procédé en
2012 a un appel a candidatures pour la vente des biens concernés. L'EPFL
Pays Basque, a la demande de la communauté de communes d’lholdi
Oztibarre, a présenté sa candidature sur une partie de ces terrains. Apres
avoir été retenu, I'EPFL Pays Basque a pu ainsi acquérir en février 2013,
en méme temps que des terrains situés au Nord du centre bourg, 6,3
hectares situés dans le périmétre de la ZAD (parcelles rétrocédées en
2021 a la CAPB / Voir ci-apres).

La loi sur le Grand Paris du 3 Juin 2010 a ramené la durée des ZAD a 6
années, rendant de fait caduque la ZAD Ithurbelce a compter du 6 juin
2016. Afin de prolonger la dynamique engagée et maitriser les emprises
foncieres nécessaires a I'accueil de nouvelles entreprises ou a
I'agrandissement des entreprises existantes, la communauté de
communes a souhaité créer par anticipation une nouvelle ZAD a vocation
économique : La Zone d’Aménagement Différé Ithurbelce Il a été créée
sur une surface d’environ 5 hectares par arrété préfectoral le 12 juillet
2016.

Le périmétre de la ZAD Ithurbelce Il a été calé sur le périmetre de ZAD
initiale duquel ont été déduites les emprises déja acquises par I'EPFL Pays
Basque en 2013.

Carte n°7 : Matérialisation de la ZAD Ithurbelce et du foncier acquis par la CAPB
(en bleu foncier : périmétre ZAD Ithurbelce Il - En hachuré : foncier acquis par

I’EPFL Pays Basque a la SAFER Atlantique en 2013).

En décembre 2018, la Communauté d’Agglomération Pays Basque a
sélectionné un groupement de maitrise d’ceuvre permettant d’arréter un
projet d’aménagement. Ces études ont permis de déterminer les surfaces
et les éléments de programme de ce projet de zone d’activité.

La Communauté d’Agglomération a wvalidé, lors du Conseil
communautaire du 2 février 2019, un Schéma de Développement
Economique qui fixe les ambitions et la feuille de route en matiere de
développement économique et notamment quant au foncier a vocation
économique. Celui-ci défini une stratégie et porte une véritable stratégie
des espaces a vocation économique a I'échelle du Pays Basque afin d’en
faire un outil au service d’'un aménagement équilibré du territoire. La
création d’une ZAE a Larceveau s’inscrit dans cette orientation.

Aménagement de la zone d’activités économiques « Ithurbelce » -
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e La Communauté d’Agglomération Pays Basque a approuvé, lors du
Conseil communautaire du 09 juillet 2022, son projet de territoire pour la
période 2021 — 2026. Ce projet s’articule autour de 3 axes ; articulant les
21 politiques publiques.

La zone d’activités Ithurbelce s’inscrit dans I'axe 3 du projet de territoire
et notamment :

o Engagement n°37: Favoriser I'économique productive en
répondant aux nouvelles aspirations sociétales, territoriales et
environnementales, via notamment une action déterminée en
faveur de I'économie productive ;

o Engagement n°44: Améliorer le revenu des paysans, via
I’économie productive agroalimentaire de qualité incarnée par
les filieres AOC du territoire

e Dans un souci de maitrise du foncier de l'intégralité du périmetre du
projet, la CAPB a engagé des négociations amiables des 2020 sur les
parcelles restants a acquérir. Celles-ci n’ont pas abouties et n’ont pas
permis a la CAPB d’acquérir les 4 parcelles nécessaires a la mise en ceuvre
de son projet de zone d’activités.

e LaZone dAménagement Différé Ithurbelce Il créée pour une période de
six années renouvelables a été renouvelée par délibération de la CAPB du
21 mai 2022 ('EPFL Pays Basque conserve son statut de titulaire du droit
de préemption ZAD pour le compte de la CAPB).

Rappel : La Zone d’aménagement Différé est une procédure d’urbanisme
opérationnel dont les modalités de création sont édictées par les articles L212-1
a L212-5, 1213-1 a L213-18 et R212-1 a R212-6, R213-1 a R213-3 du Code de
l'urbanisme.

La ZAD institue ainsi un droit de préemption au profit de son bénéficiaire.

Ainsi :

La Communauté d’Agglomération Pays Basque (CAPB) souhaite engager
I'aménagement de la zone d’activités sur le secteur Ithurbelce et en assurer
I'entiere maitrise d’ouvrage.

Une partie du foncier reste aujourd’hui sous maitrise fonciere privée. A ce titre, la
CAPB a pour volonté d’acquérir le foncier restant eu égard a I'intérét général de ce
projet et en réponse aux objectifs et enjeux poursuivis au titre de son projet de
territoire et de son schéma de développement économique.

La CAPB, dés maitrise de I'intégralité des parcelles du projet, procédera au dépot
des demandes d’autorisations nécessaires et préalables a 'aménagement de la
zone (a ce stade sont envisagé le dép6t d’un permis d’aménager et d’un dossier de
déclaration Loi sur I'Eau).

La réalisation du projet implique la maitrise fonciere de I'ensemble des emprises
du projet. C'est pourquoi la CAPB sollicite par le présent dossier une enquéte
préalable en vue de I'obtention d’une Déclaration d’Utilité Publique.

1) L’objet de I’enquéte publique

Aux termes de I'article L1 du Code de I'Expropriation pour cause d’utilité publique,
I’expropriation d’un immeuble ou un droit réel immobilier ne peut étre prononcée
qu'a la condition qu'elle réponde a une utilité publique préalablement et
formellement constatée a la suite d'une enquéte publique.

Aménagement de la zone d’activités économiques « Ithurbelce » -
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La procédure d’enquéte publique a pour objectif :

® De permettre I'information et la participation du public sur le projet et
sur ses modalités d’insertion dans I’environnement existant.

® De justifier le caractére d’intérét général de I'ensemble des travaux
projetés.

® De permettre au public, par le biais de mesures de publicité adaptées,
de faire connaitre ses remarques et d’apporter tous les éléments utiles a
I'appréciation de I'utilité publique du projet.

® De prendre en considération les observations et propositions recueillies
au cours de I'enquéte.

En conséquence, pendant le délai fixé par I'arrété d’ouverture d’enquéte, les
observations du public relatives a I'opération peuvent étre consignées directement
sur les registres d'enquéte, ou étre adressées par correspondance, au lieu fixé par
cet arrété, au commissaire enquéteur (ou au Président de la commission
d’enquéte). Les observations peuvent, sil'arrété d’ouverture d’enquéte le prévoit,
étre adressées par voie électronique.

Indépendamment des dispositions qui précedent, les observations sur ['utilité
publique de 'opération sont également regues par le commissaire enquéteur ou
le président de la commission d’enquéte, aux lieu, jour et heure annoncés par
I'arrété.

Conformément a I'article R 112-19 du Code de I'Expropriation pour cause d’utilité
publique, le commissaire enquéteur (ou la commission d’enquéte) examine les
observations recueillies et entend toute personne qu'il lui parait utile de consulter
ainsi que I'expropriant, s'il en fait la demande.

A la fin de I'enquéte, le commissaire enquéteur (ou la commission d’enquéte)
rédige un rapport énongant ses conclusions motivées, en précisant si elles sont
favorables ou non a l'opération projetée.

Le commissaire enquéteur ou le Président de la commission d'enquéte transmet
le dossier et les registres, assortis du rapport énongant ses conclusions au Préfet
qui a ouvert I'enquéte.

Ce dernier se prononce alors, au regard des conclusions de I'enquéte, sur |'utilité
publique du projet.

2) Une enquéte publique soumise a la procédure du code de
I’expropriation pour cause d’utilité publique

En vertu de I'annexe de |‘article R.122-2 du code de I’environnement, notamment
dans le cadre de la rubrique 39 « Travaux, constructions et opérations
d’aménagement », une demande d’examen au cas par cas relative a la réalisation
du projet d’aménagement de la zone d’activités sur la commune de Larceveau a
été déposée aupres de l'autorité environnementale par la Communauté
d’Agglomération Pays Basque en date du 07/07/2022 (et considérée compléte a
cette date).

Par arrété du 2 septembre 2022 portant décision d’examen au cas par cas n°2022-
12903, il a été admis que le présent projet n’est pas soumis a la réalisation d’une
étude d’impact (Piéce en annexe).

Le projet n’étant pas soumis a étude d’'impact, le dossier d’enquéte est soumis
exclusivement au code de I’expropriation pour cause d’utilité publique.

3) La mise en place d’une enquéte publique
conjointe préalable a la Déclaration d’Utilité Publique et
Parcellaire

Conformément a I'article R.131-14 du Code de I'Expropriation pour cause d’Utilité
Publique : « Lorsque I'expropriant est en mesure, avant la déclaration d'utilité
publique, de déterminer les parcelles a exproprier et de dresser le plan parcellaire
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ainsi que la liste des propriétaires, I'enquéte parcellaire peut étre faite en méme
temps que l'enquéte publique préalable a la déclaration d'utilité publique ».

En l'espece, les parcelles dont la maitrise fonciere est nécessaire ont été
déterminées et les propriétaires de ces derniéres identifiés. C'est pourquoi,
I'enquéte publique préalable a la DUP et I'enquéte parcellaire seront menées
conjointement.

4) La composition du dossier d’enquéte publique

Pour le dossier d’enquéte préalable a la DUP :

Conformément a I'article R.112-4 du Code de I'Expropriation pour cause d’utilité
publique, lorsque la déclaration d'utilité publique est demandée en vue de la
réalisation de travaux ou d'ouvrages, l'expropriant adresse au Préfet du
Département, pour qu'il soit soumis a I'enquéte, un dossier comprenant au moins

1° Une notice explicative (partie Il du dossier),
2° Le plan de situation (partie | du dossier),
3° Le plan général des travaux (partie IV du dossier),

4° Les caractéristiques principales des ouvrages les plus importants (partie V du
dossier)

5° L'appréciation sommaire des dépenses (partie VI du dossier).

Tous documents, plans et maquettes établis par I'expropriant peuvent, en outre,
venir préciser I'opération en vue de laquelle I'enquéte publique est demandée.

Les développements qui suivent constituent donc précisément les différentes
pieces exigées par le code de I’expropriation.

Pour le dossier d’enquéte parcellaire :

Conformément a l'article L131-1 du Code de I'Expropriation pour cause d’utilité
publique, I'enquéte parcellaire a pour but, d’'une part, de déterminer avec
précision les biens situés dans I'emprise dont la déclaration d’utilité publique est
demandée, et d’autre part, d’identifier exactement leurs propriétaires. Le dossier
d’enquéte parcellaire comprend, conformément a I'article R.131-3 du Code de
I’'Expropriation pour cause d’Utilité Publique, au moins :

1° Un plan parcellaire régulier des terrains et batiments ;

2° La liste des propriétaires établie a l'aide d'extraits des documents cadastraux
délivrés par le service du cadastre ou a l'aide des renseignements délivrés par le
directeur départemental ou, le cas échéant, régional des finances publiques, au vu
du fichier immobilier ou par tous autres moyens.

5) Les démarches administratives et opérationnelles a venir
ou menées conjointement

» La déclaration d utilité publigue de l'opération

En fonction des résultats de I'enquéte publique, la déclaration d’utilité publique
sera prononcée (au plus tard un an apreés la cloture de I'enquéte) par arrété
préfectoral du Préfet du Département des Pyrénées-Atlantiques en application des
dispositions de l'article R. 121-1 du Code de I'Expropriation pour cause d’utilité
publique.

L'arrété de DUP peut faire I'objet d’un recours aupres du tribunal administratif,
dans un délai de deux mois a compter de sa publication.
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L'arrété de DUP précise le délai accordé pour réaliser |’expropriation. Ce délai ne
peut excéder cinq ans. Toutefois, une prorogation, sans enquéte préalable et en
I’'absence de circonstances nouvelles peut étre accordé pour une durée au plus
égale a la durée initialement fixée (c’est-a-dire au maximum pour cing ans).

s L'arrété préfectoral déclarant cessibles les parcelles
nécessaires au projet

Il s’agit d’un acte, appelé arrété de cessibilité, par lequel le Préfet, a l'issue de
I'enquéte parcellaire, détermine la liste des parcelles ou des droits réels
immobiliers a exproprier.

La cessibilité permettra d’obtenir du juge de I'expropriation la délivrance d’une
ordonnance d’expropriation, laguelle entrainera le transfert de propriété au profit
de la CAPB des parcelles figurant dans I'arrété de cessibilité.

» [Laphase judiciaire d‘expropriation

En I'absence d’accord amiable sur le prix d’acquisition des terrains indispensables
a l'opération, la CAPB sera dans |'obligation d’actionner la phase judiciaire
d’expropriation.

La phase judiciaire organise la fixation et le paiement des indemnités. Elle est
codifiée aux articles L.311-5 et suivants et R 311-4 et suivants de Code de
I’expropriation pour cause d’utilité publique :

B Saisine de la Direction de I'lmmobilier de I'Etat par I'Expropriant pour évaluation des
indemnités,

B Notification des offres,

M Saisine du juge de I'expropriation du Tribunal Judiciaire,

W Visite des lieux par le juge de I'expropriation,

B Audience publique,

B Jugement de fixation des indemnités de dépossession et/ou d'éviction.
B Signification du Jugement de fixation des indemnités
B Paiement ou consignation

= [Le dossier lof sur l'eau et I'évaluation des incidences
NATURA 2000

Le présent projet n’est pas situé au sein d’un site Natura 2000. Toutefois, ledit
projet se situe a proximité du site Natura 2000 de la Directive Habitats Faune Flore
« La Bidouze » n° FR7200789. A ce titre, une évaluation des incidences Natura
2000 sera réalisée.

Il est précisé que le projet sera soumis a dossier de déclaration Loi sur I'Eau, au
titre de deux rubriques (2.1.5.0 : rejet d’eaux pluviales / 3.1.2.0 : création d’une
traversée sur un cours d’eau). Ce dossier inclura la notice d’évaluation Natura 2000
relative aux incidences potentielles du projet sur le site n° FR7200789 « La
Bidouze ».

Ce dossier sera produit aprés maitrise de l'intégralité du foncier de la zone
d’activités, parallelement a I’élaboration du dossier de demande de permis
d’aménager.
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NOTICE EXPLICATIVE

Cette notice explicative indique I'objet de l'opération d’aménagement et les
raisons pour lesquelles, parmi les partis envisagés, le projet soumis a I'enquéte a
été retenu, notamment du point de vue de son insertion dans |'environnement.

A. Un projet qui concourt a un développement
économique équilibré du Pays Basque

1) Un environnement économique favorable a I’échelle du
Territoire du Pays Basque

Le Territoire du Pays Basque se compose au sein de la Communauté
d’Agglomération Pays Basque de 158 communes, ce qui représente une population
de plus de 300 000 habitants, une superficie de 3 000km?, des caractéristiques
territoriales ol se mélent littoral et montagne, espaces urbains et zones rurales.

Ses caractéristiques « XXL » offrent a la CAPB une place centrale dans le paysage
de la grande région Aquitaine — Limousin — Poitou-Charentes.

LES 10 PREMIERES INTERCOMMUNALITES DE NOUVELLE-AQUITAINE

CHIFFRES-CLEFS

27, G/ DU GRAND POITIERS

-
167675 HAB/ 3% N

302 980

HABITANTS AU PAYS BASQUE

2° AGGLOMERATION
DE NOUVELLE-AQUITAINE

(source: INSEE 2018 - Recensement
de Population 2015)

b 911482

HABITANTS EN NOUVELLE-RQUITAINE

LEGENDE :

AGGLOMERATION
NE HAB. / Y NOUVELLE-AQUITAINE

Source: INSEE 2018 - Recensement de la Population 2015

Carte 8 : Localisation de la CAPB au regard de I'ensemble des autres
intercommunalités- Source INSEE 2018

Au titre de ses compétences, la Communauté d’Agglomération Pays Basque méne
une politique de maitrise fonciére a vocation économique pour répondre aux
enjeux de développement des entreprises sur I'ensemble du territoire. A ce titre,
au sein du pole lholdi-Oztibarre, le projet de zone d’activités, dit « Ithurbelce, a été
initié sur la commune de Larceveau-Arros-Cibits.

Cette commune se situe a 102 km par la route de Pau, préfecture du département,
a 61 km de Bayonne, sous-préfecture, et a 17 km de Saint-Palais, entre les bassins
d’habitat de Saint-Palais et Saint-Jean Pied de Port.
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Localisée au Sud sur le territoire du Pays Basque, elle s’inscrit dans une dynamique

économique globale forte.

Le territoire propose de nombreuses ZAE sur son périmétre, avec de grosses

disparités. En effet, les ZAE les plus importantes sont concentrés sur le littoral et le

rétro-littoral. L'intérieur du pays propose soit des ZAE de plus petites tailles, soit

une implantation sans logique des entreprises.

REPARTITION DES ETABLISSEMENTS
ET DES EMPLOIS PAR POLE

®
. Emplois

W Etablissements

Source: IGN-BD Topo; Source: INSEE 2018 - SIRENE 2017;
CCIBPM 20018

CHIFFRES-CLEFS

48 243

ETABLISSEMENTS EN 2018
EN PROGRESSION DE 14 % EN 5 ANS

143 440

EMPLOIS EN 2018
EN PROGRESSION DE 3 % EN 5 ANS

97 % DES ETABLISSEMENTS
COMPTENT MOINS DE 10 SALARIES
ET REPRESENTENT 48 % DES
EMPLOIS DU PAYS BASQUE

0.5 % DES ETABLISSEMENTS
COMPTENT 50 SALARIES ET PLUS,
MAIS ILS CONCENTRENT
27% DES EMPLOIS

i

Carte 9 : Localisation des établissements et des emplois par péle, extrait Livret

Observatoire Economique du Pays Basque 2018 CAPB et Chambre de Commerce

et d’industrie Bayonne Pays Basque

Parallelement, le territoire de la CAPB est soumis depuis plusieurs années a de
fortes tensions du fait de la pénurie de foncier économique, de la prédominance
de I'’économie résidentielle et du recul des activités productives.

Aujourd’hui, est dressé le constat d’une situation extrémement tendue en matiére
de foncier disponible a I'échelle du territoire. 5 pdles territoriaux de la CAPB, dont
le péle Iholdi-Ostibarre, ne disposent aujourd’hui d’aucune offre fonciéere publique
a vocation économique.

C'est dans cette démarche que s’inscrit le présent dossier préalable a la
déclaration d’utilité publique.

Le Péle d’lholdi Oztibarre et plus particulierement Larceveau est au carrefour de
Garazi-Baigorri et de la Soule, territoires dépourvus de foncier a vocation
économique.

Larceveau constitue alors un site stratégique d’un point de vue géographique qui
bénéficie d’une opportunité de création d’un tel foncier via ce projet.

2) Situation fonciére a vocation économique a I’échelle de
la CAPB

La CAPB enregistre, a ce jour, 7 ha disponibles et immédiatement
commercialisables en zones d’activités communautaires. Ce chiffre est
nécessairement a mettre en perspective avec différents paramétres comme la
localisation géographique, le rayonnement ou encore la vocation des ZAE. De ce
fait, I'offre fonciere communautaire ne peut répondre a toutes les demandes
enregistrées.
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Le stock foncier s"amenuise sachant que certains POles territoriaux ne présentent
plus d’offre fonciere publique lholdi Ostibarre, Soule, Pays de Bidache, Garazi
Baigorri, Sud Pays Basque...).

A I'échelle Pays Basque, la CAPB enregistre en février 2021 plus de 35 hectares de
demandes fonciéres dans le cadre de projets de création et surtout de
développement d’entreprises.

Les demandes recensées par les services de la CAPB concernent pour 69% des
entreprises de production et 31% des entreprises du secteur tertiaire.

66% des sollicitations fonciéres concernent des superficies de moins de 2 000 m?
et 35% des superficies supérieures a 2 000 m? dont 3% concernent des terrains de
plus de 10 000 m?2.

Compte tenu des disponibilités fonciéres communautaires qui ne permettent plus
de répondre a ce type de demande fonciere, certaines entreprises, initialement
installées au Pays Basque, sont contraintes de se déplacer dans d’autres
départements voisins.

L'aménagement de nouvelles ZAE communautaires a vocation productive,
destinées a pouvoir répondre au développement des entreprises, constitue bien
un enjeu économique majeur pour le Pays Basque afin de maintenir et de garantir
le développement de I'activité économique, comme indiqué dans le Schéma de
Développement Economique de la CAPB (voir ci-apreés).

Aujourd’hui plus aucun foncier n’est disponible pour la création de nouvelle
entreprise.

Afin d’accueillir de nouvelles entreprises sur le territoire de la CAPB, il est
nécessaire de développer I'offre de foncier a vocation économique.

La localisation de la commune de Larceveau-Arros-Cibits au sein du poéle Iholdi
Ostibarre et au carrefour de Garazi-Baigorri et de la Soule, territoires dépourvus
de foncier a vocation économique permet de justifier le choix du développement
du site de Larceveau.

3) Le projet au regard des documents communautaire

En préambule, il est rappelé que I'article L. 5216-5 du Code général des collectivités
territoriales (CGCT), dans sa rédaction issue de la loi n° 2015-991 du 7 ao(t 2015
portant nouvelle organisation territoriale de la République, prévoit que les
Communautés d’agglomération sont compétentes, au titre des compétences
obligatoires, en matiere de « création, aménagement, entretien et gestion de
zones d’activité industrielle, commerciale, tertiaire, artisanale, touristique,
portuaire ou aéroportuaire ».

3.1. « Un territoire de projets : un projet pour le Pays Basque »

La Communauté d’Agglomération Pays Basque a approuvé, lors du Conseil
communautaire du 09 juillet 2022, son projet de territoire pour la période 2021 —
2026.

Ce projet s’articule autour de 3 axes ; articulant les 21 politiques publiques.

L’axe 3 s’appuie sur les deux premiers (ressources du territoire et vitalité de ses
villes et villages), pour (ré)inventer les modeles de développement du Pays Basque
en réponse aux grands enjeux contemporains.

L'aménagement de la zone d’activités Ithurbelce s’inscrit dans plusieurs des
engagements pris par la CAPB dans le cadre de son projet de territoire, a savoir
notamment :

- Engagement n°9 : Agir pour un aménagement et une vitalité équilibrée du Pays
Basque

Comme il a été rappelé précédemment, une forte pression s’exerce sur la cote
basque et rétro-littoral. La CAPB par la réalisation du présent projet entend
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contribuer a assurer une meilleure répartition de I'attractivité économique et
résidentielle en activant les moteurs de I'attractivité dans les bassins en déprises.
Comme indiqué dans le projet de Territoire « L’économie territoriale, via
notamment le développement des zones d’activité économique (ZAE), vise
également a éviter la concentration de I'appareil productif et de I’économie
résidentielle sur le littoral. »

Engagement n°13 : Mettre en ceuvre le Projet Alimentaire de Territoire

Voté en février 2020, le premier Projet Alimentaire Pays Basque s’articule autour
de 5 objectifs et d’'une quinzaine d’actions a décliner sur la période.

2020-2023. A travers ce premier Projet Alimentaire, la CAPB a fait le choix d’une
stratégie qui touche I'ensemble de la chaine alimentaire « de la fourche a la
fourchette » et qui s’articule avec I'ensemble des autres politiques publiques
(économie, numérique, santé, urbanisme...).

L’objectif est de rapprocher la filiere agricole et productive du consommateur,
mais également de développer et favoriser la coordination de ces filieres au sein
du territoires, afin de préserver le circuit court et la production locale.

Le présent projet de ZAE va dans ce sens puisqu’il doit permettre de créer des
filieres dédiées a la production/transformation agricole ou artisanale.

- Engagement n°37 : Favoriser I’économie productive en répondant aux nouvelles
aspirations sociétales, territoriales et environnementales.

A ce titre, la CAPB s’est notamment engagée pour un développement équilibré,
garantissant la diversité des activités, des entreprises, des emplois et des
dynamiques territoriales. Au regard de la croissance de I’économie résidentielle,
cette ambition nécessite une action déterminée en faveur de I|’économie
productive.

- Engagement n°44 : Améliorer le revenu des paysans

La CAPB souhaite participer a I'amélioration du revenu des paysans possible
notamment par la valorisation des productions agricoles locales et leur
transformation au plus pres de I'exploitation, en s’appuyant sur les signes officiels
de qualité permettant de donner une valeur ajoutée aux produits. A ce titre, elle
entend pouvoir accompagner les démarches engagées en ce sens.

C’est a ce titre que le présent projet de ZAE sur la commune de Larceveau sera
une réponse a la mise en ceuvre du Projet de Territoire en permettant la
construction d’une offre fonciére et immobiliére garantissant le développement
des entreprises dans la filiére de I'artisanat et/ou de I'agriculture.

3.2. Le schéma de développement économique

La Communauté d’Agglomération a validé, lors du Conseil communautaire du 2
février 2019, un Schéma de Développement Economique qui fixe les ambitions et
la feuille de route en matiére de développement économique et notamment quant
au foncier a vocation économique.

Il décline 7 axes opérationnels au service du développement économique du Pays
Basque, a savoir :

e Accélérer la structuration des filieres au travers des D.A.S et du projet
technopolitain

e Faire du Pays Basque un « territoire Artisanat et Industrie du futur »

e Inscrire l'innovation dans 'ADN de son modéle de développement
économique

e Accompagner |'entreprenariat du Pays Basque sous toutes ses formes

e Construire une offre fonciere et immobiliere permettant de garantir le
développement des entreprises

e Anticiper les transitions et garantir un projet responsable
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e Favoriser le développement des grands équipements métropolitains

A ce titre, la CAPB met en ceuvre une stratégie fonciére des espaces a vocation
économique qui se fixe un double objectif :

e Répondre aux besoins des entreprises en permettant de garantir une
production fonciére a vocation économique adaptée,

e Participer a la maitrise de la consommation fonciere et favoriser une
gestion économe du foncier.

La CAPB a pour ambition de développer une politique audacieuse de production
fonciére a vocation des entreprises sur I’ensemble du territoire : planifier, définir,
aménager, commercialiser et gérer, tels sont les enjeux de la CAPB.

La bonne insertion des activités économiques au sein tu tissu urbain (transport et
infrastructures, réseaux, traitement urbain et paysager), l'impact de Ila
consommation fonciére vis-a-vis des activités agricoles et la maitrise fonciere des
projets constituent des enjeux fondamentaux pour la CAPB.

La création d’une ZAE a Larceveau s’inscrit dans les orientations stratégiques du
Schéma et de la nécessité de produire des espaces économiques pour les
entreprises sur I'ensemble du territoire.

Le schéma de développement économique pointe un modeéle de développement
sous tension. Le projet de zone d’activités de Larceveau permet de répondre
principalement a deux de ses tensions: la rareté des surfaces a vocation
économique et les déséquilibres territoriaux en lien avec I'urbanisation croissante
des populations, les activités économiques ayant eu tendance a se concentrer sur
Cote Basque Adour, qui concentre 50% des établissements du territoire CAPB. Le
modele de développement actuel est sous tension.

Le projet permet aussi de pallier le risque d’hyper résidentialisation de son
économie.

Le projet répond a I'axe 3 : « Une action publique résolument orientée en faveur
de I'’économie productive ».

L’ambition de la CAPB est de maintenir un développement économique équilibré,
qui garantit d’une part une diversité d’activités, d’entreprises, d’emplois et de
dynamiques territoriales et d’autre part une fonction d’amortisseur économique.
Au regard de la croissance naturelle de I'’économie résidentielle, cette ambition
nécessite une action forte et claire de la Communauté d’Agglomération en faveur
de I"’économie productive.

Le projet présenté sur la commune de Larceveau s’oriente dans ce sens, et
favorisera exclusivement I'implantation d’entreprises productives et artisanales, et
pour certaines en lien direct avec la dynamique agricole du bassin de vie.

Le projet répond également a I'axe 4.5: « Construire une offre fonciere et
immobiliere permettant de garantir le développement des entreprises ».

Définir et porter une véritable stratégie fonciere des espaces a vocation
économique a |'échelle du Pays Basque :

Pour un territoire aussi attractif que le Pays Basque, la problématique fonciére est
une question complexe en termes de compétition entre les différents usages
(habitats, agricoles, naturels, etc.). Dans ce contexte, les zones d’activités
constituent des espaces stratégiques récepteurs d’activités économiques et un
outil au service d’'un aménagement équilibré du territoire. Dans ce cadre, la
Communauté d’Agglomération veut mettre en ceuvre une stratégie fonciere des
espaces a vocation économique qui se fixe un double objectif : répondre aux
besoins des entreprises en permettant de garantir une production fonciére a
vocation économique adaptée, et participer a la maitrise de la consommation
fonciere et favoriser une gestion économe du foncier.
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Accompagner les projets de développement des entreprises par la production de
nouvelles zones d’activités :

Les zones d’activités, bien qu’elles ne concentrent qu’une part du tissu
économique, représentent la seule traduction concrete en termes d’espaces
récepteurs d’activités économiques et de capacité d’intervention des collectivités.
Par conséquent, le foncier constitue un élément critique de I'aménagement du
territoire, un outil au service du développement économique.

Dans ce cadre, la Communauté d’Agglomération a pour ambition de développer
une politique audacieuse de production fonciére a vocation des entreprises, sur
I’ensemble de son territoire : planifier, définir, aménager, commercialiser et gérer,
tels sont les enjeux de la CAPB. La bonne insertion des activités économiques au
sein du tissu urbain (transport et infrastructures, réseaux, traitement urbain et
paysager), I'impact de la consommation fonciére vis-a-vis des activités agricoles, et
la maitrise fonciere des projets restent des enjeux fondamentaux pour la CAPB.

L’opération consistant en la création de la zone d’activités de Larceveau s’intégre
parfaitement aux prescriptions du schéma de développement économique de la
CAPB. En effet, il ressort que les zones d’activités constituent des espaces
stratégiques récepteurs d’activités économiques, véritable outil au service d’un
aménagement équilibré de territoire.

3.3. La Charte d’aménagement et de développement durable du Pays
Basque

Fruit d’'une collaboration de plusieurs instances politiques au cours de I'année
2019, la Charte d’aménagement et de développement permet de dégager une
ligne de conduite en matiere d’aménagement du territoire. Son objet est purement
politique.

L’objectif majeur de la Charte d’aménagement et de développement durables
témoigne de la nécessité pour assurer durabilité et équilibre au modele de
développement et d’aménagement du territoire, de croiser et de territorialiser les
différentes politiques publiques communautaires, mais aussi communales.

Elle décline en ce sens des caps stratégiques constitutifs de la vision
d’aménagement d’échelle Pays Basque et sur des engagements territorialisés,
« sur mesure » qui prennent appui sur la différentiation des territoires du Pays
Basque.

A ainsi été mis en lumiére, l'importance de deux piliers économiques —
agriculture/agroalimentaire et tourisme/loisirs, trés arrimés a la diversité et a la
qualité des terroirs et du territoire ce qui participent fortement a son rayonnement
comme a la qualité de vie de ses habitants.

Le Pays Basque préserve mieux qu’ailleurs la part de ses emplois productifs (1/3
des emplois), grace a des entreprises d’excellence fortement ancrées localement.
Mais, la problématique en matiere d’accés au foncier est prégnante.

Le Pays Basque est une terre d’initiatives et d’entrepreneurs en dynamique qui
exprime des besoins d’accueil économique, notamment pour I'’économie dite
présentielle (économie métropolitaine qualifiée principalement par le BTP,
transport, mais aussi commerce, artisanat, santé...)

Enfin, il est fait le constat d’enjeux d’innovations pour les process productifs
comme pour répondre aux enjeux énergétiques ou aux aspirations et besoins des
salariés.

Face a ces grands constats, des caps stratégiques ont pu étre dégagés.

e Créer un réseau territorial de lieux d’activités de qualité — technopoles,
centre d’appuis, incubateurs, zones économiques en agissant sur
plusieurs leviers :
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En portant une attention particuliére au maintien et au développement Au niveau de I'intercommunalité, la CAPB compte 189 486 actifs en 2019 (75,4%

du tissu économique inséré dans les villes et les bourgs ; de la population totale) qui sont en majorité des salariés (80,9%).

En privilégiant la création de zones et d’espaces d’activités dédiés tout Entre 2010 et 2015, le nombre d’emplois proposés dans la CAPB a connu une

particulierement aux activités productives et contribuant a augmentation de 0,6% par an pour passer de 119 000 emplois en 2010 a 122 500

I’'aménagement durable du territoire ; emplois en 2015. Cette dynamique de I'emploi est plus forte qu’a I'échelle
départementale et régionale et dépasse celle des zones d’emplois se situant a

En recherchant des complémentarités entre les zones d’activités, qui proximité.

prenne en compte les besoins des différentes filieres stratégiques mais

aussi les besoins d’agrandissement des entreprises existantes afin Cette progression de I'emploi reste toutefois disparate au sein du territoire de la

d’accompagner leurs parcours « éco-résidentiels ». CAPB. Les Péles territoriaux littoral ou en périphérie sont beaucoup plus attractifs

avec un développement plus conséquent.
e Accompagner les réseaux économiques par des maillages s’appuyant sur
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1) Le développement de 'emploi et de I’activité économique
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Carte n°10: Nombre d’emplois sur le territoire — En rouge : la commune de

. . , . . Larceveau — Source : Observatoire des territoires
1.1. La répartition de I’emploi au sein de la CAPB
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Les Poles a l'intérieur du territoire Basque comme celui du Péle d’lholdi- Oztibarre
présente un taux d’évolution annuel du nombre d’emplois beaucoup plus faible
(+0,75% en 2015).

Taux d'évolution annuel du nombre d'emplois
au lieu de travail dans la CAPB entre 2010 et 2015
Source : INSEE, RP 2010 & 2015 - Traitement : FGn Conseil
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Source : extrait du Diagnostic Programme Local de I’Habitat du Pays Basque
On constate que la répartition de la population sur le territoire est en adéquation

avec la répartition de I'offre d’emploi. Cette derniere est donc principalement
présente sur la cOte littorale et rétro-littorale.
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Carte n°11: Nombre d’habitants sur le territoire : en rouge la commune de
Larceveau — Source : Observatoire des Territoires

1.2. ’emploi selon les profils d’actifs et les secteurs d’activités

La CAPB est principalement composée d’employés (35 800 personnes soit 30% de
la population active occupée) et de professions intermédiaires (31 000 individus,

soit 26% de la population active disposant d’'un emploi).
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L’économie de la CAPB est fortement tournée vers la sphere présentielle c’est-a-
dire correspondant aux activités mises en ceuvre localement pour la production de
biens et de services, avec plus de 70% des emplois concernés.

A noter, que des disparités importantes existent entre les différents poles en
matiére de répartition des catégories sociaux professionnelles des actifs occupés.
Alors que la Pole territorial de la Cote Basque Adour dispose d’une part plus & Observetoir des tenftaires, ANCT 2021 - |51 Admin Express 10Em
importante de cadres et professions intellectuelles supérieures (+16%) qui

s’explique par son réle de polarité, d’autres territoires, notamment du Pays Basque

L. , s . . Carte n° 12 : Part des emplois dans I'agriculture — encadré en rouge : la commune
Intérieur sont plus fortement tournés vers I'agriculture (1/4 des emplois en lholdi- p g g

. de Larceveau. Source : Observatoire des territoires
Oztibarre).

N . . . Egalement on retrouve une part importante d’agriculteurs exploitants sur le pdle
Ainsi, on retrouve une part importante d’emplois dans le secteur de I'agriculture & P P & P P

. P N . . lholdi-Oztibarre. Sur la commune de Larceveau ce taux est de 8,4% (la moyenne
au sein de l'arriere-pays et notamment du poéle lholdi-Oztibarre. Sur la commune 6 ¥

. s N nationale est de 0,8%) et dans un rayon de 10km autour de la commune de
de Larceveau ce taux est de 6% et peut monter jusqu’a des taux entre 35,8% a ) 4

.. Larceveau, ce taux peut monter jusqu’a 13% en moyenne.
100% dans les communes avoisinantes. ! P Jusq y
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Carte n°13 : Part des agriculteurs exploitants dans la population en 2018 — Source
Observatoire des territoires

2) L’agriculture au sein de la CAPB: une force du
territoire

L’agriculture du Pays Basque est constituée de 4 454 fermes qui valorisent 124 200
hectares de surface agricole utile auxquels s’ajoutent pres de 50 000 hectares de
paturages collectifs situés en zone de montagne.

Les fermes sont nettement plus petites (28 ha en moyenne) et plus familiales
qu’ailleurs en France et emploient proportionnellement plus d’actifs, 8 597 actifs
cumulé. Avec une moyenne d’age de 49 ans,